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Sayin Oturum Bagkanim,Degerli Konuklar,

Konusmama baglamadan dnce bu konferansi diizenleyen Turkiye Belediyeler Birligi ve
Konrad Adenauer Vakfina beni davet ettikleri icin sahsim ve Bulgaristan Belediyeler
Birligi adina tesekkir etmek istiyorum. Ayrica, Kircaali Belediye Baskani ve Bulgaristan
Belediyeler Bir-ligi Bagkan Yardimcisi olarak aranizda bulunmaktan dolay! duy-

dugum mutlulugu bu vesile ile ifade etmek istiyorum.

Sunumumun konusu, Yerel Yonetimlerin Avrupa Birligi MUktesebatina Uyum Sireci ve
Kircaali Belediyesinin bu alanda yapmis oldugu uygulamalar. Tahmin ediyorum, 6gle
yemeginden sonra AB miktesebati ile ilgili bir sunuma istirak etmek size pek cazip
gelmiyordur. Bu nedenle, konusmamin basinda bir hususu belirtmem yerinde olacagi
kanaatindeyim. Benim sunumum, AB muktesabatinin teorisini tanitmaktan ziyade
Kircaali belediyesinin AB Uyelik sireci icerisinde yapmis oldugu faaliyetleri ve
uygulamalari kapsamaktadir.

Size oncellikle, Bulgaristan’in AB’ye uyelik sireci hakkinda bazi kisa notlar aktarmak
istiyorum. Bildiginiz gibi, demir perdenin yikilmasindan sonra Bulgaristan 1989
senesinde demokratik bir yonetim sistemine kavusmustur. Bulgaristan’in AB’ye lye
olma sureci de 22 Aralik 1990 yilinda Bulgaristan Buyuk Millet Meclisinin Avrupa
Birligine bagvurma karariyla baglamistir. 27 Ekim 1993 yilinda ise Avrupa Birligi
Parlamentosu Bulgaristan’in aday ulke statlisiini onaylamistir.

1 Subat 1995 yilinda Avrupa Birligi Parlamentosunun karari devreye girmis ve 4 yil
sonra 1999 yilinda Bulgaristan hukimeti Avrupa Birligi Gyeligi icin ulusal strateji planini
kabul etmistir. 2000 yilinda Helsinki Avrupa Birligi Hukimetler Arasi Konferansinda
Bulgaristan'in miuzakerelere baslama karari alinmig ve 4 yillik bir stirecin sonunda 31
baslik altinda muizakereler tamamlanmigtir. 1 yil sonra, 15 Nisan 2005 yilinda Avrupa
Birligi Parlamentosu Bulgaristan’in AB uyeligini onaylamistir. Hemen ardindan da 25
Nisan 2005 yilinda Luksemburg'da Bulgaristan ve Romanya’nin Avrupa Birligine 1 Ocak
2007 yilinda katilmasi icin resmi antlagma imzalanmistir.

Size Bulgaristan’'in AB uyelik sureci ile ilgili bazi kronolojik bilgiler verdikten sonra tekrar
esas konumuz olan yerel yonetimlere ve AB muktesabatina donmek istiyorum.

Avrupa Birligi'nde tek bir yerel yonetim sistemi yoktur. AB, yerel yonetimlerin 6rgitlenme
tarzi ve gorev ayrimi gibi yerel yonetim sistemine iliskin konularda tGye tlkelere herhangi
bir yaptirmda bulunmaz. Bu nedenle lye {ulkelerin yerel ydnetim sistemlerinde
farkliliklar bulunmaktadir.

Bulgaristan'da yerel yonetimler, belediye baskanlariyla ayni segimlerde secilen belediye
meclisleri tarafindan olusur. Belediye bagkanlari, belediye meclisine hesap verir
konumdadir. Bulgaristan icerisindeki tim kdyler ve mezralar bir belediyeye baglidir ve
koéy nidfisunun tamami bagh bulunduklari belediye secimlerinde oy kullanmaktadirlar.
Bu baglamda, Bulgaristan da belediyeler hizmet verme acisindan koy sehir ayrimi
yapmamaktadirlar.

Bu arada, Bulgaristan yerel yonetimler konusunda baz! istatiksel bilgiler vermek yerinde
olacaktir. Bulgaristan’da bugin itibarl ile 28 bolge, 264 tane belediye ve 5336 koy
mevcuttur. Bagkan! oldugum Kircaali belediyesi Kircaali bolgesinin valilik merkezidir ve
bolgemizde toplam 7 tane belediye vardir. Ayrica, ilave etmek isterim ki Kircaali etnik
acidan spesifik bazi 6zelliklere sahiptir. Kircaali’de yasayan etnik gruplara baktigimizda



%55-57 Turk ve Muslumanlar, %40-42'ye kadar Bulgar ve Hiristiyanlar ve diger bazi
kucik etnik gruplardan olustugu gorilmektedir.

Bildiginiz gibi, AB fonlarinin kayda deger bir boélimu yerel ve bdlgesel yonetimlerin daha
iyi caligabilmeleri icin ayrilmistir. Ben sizlere konugmamin bu béliminde, PHARE,
ISPA, SAPARD, Toplum programlari ve girisimleri konusunda bazi kisa bilgiler
aktarmak istiyorum. PHARE programi sinir 6tesi igbirligi projeleri ile ekonomik ve sosyal
yakinlasma alaninda geligtirilen projelere finansal destek saglamaktadir. PHARE
batcesi her yil AB ile Bulgaristan arasinda yinelenen anlagsmalar ile belirlenmektedir.
Ornegin 2001 yilinda Bulgaristan’a 52.154.000 Euro butce ayrilmistir. 2002'de bu rakam
yaklasik 94.000.000 Euro olmustur. Trend butcenin her yil artmasi yonundedir.
Bulgaristan icin PHARE Sinir Otesi isbirligi kapsaminda Tirkiye, Yunanistan, Romanya,
Sirbistan ve Makedonya ile ortaklasa proje yirutmek olanag mevcuttur. Sinir Otesi
isbirligi projelerin temel amaci komsu (ilkeler arasindaki farkliliklari azaltmaktir.

ISPA programi altyapi yatirrm ve cevre koruma alaninda Uretilen projelere finansal
destek saglamaktadir. 2000 - 2006 yillarini kapsayan 6 yillik bir donem icin Avrupa
Birligine aday ulkeler i¢in yaklasik 1 milyar Euro butcge ayriimigtir.

SAPARD temel olarak tarimi desteklemek icin olusturulan bir programdir. Aday Ulkeler
icin ayrilmig olan toplam biutgce 520 milyon Euro’dur. Bulgaristan her yil bu fon
kapsaminda 52 ve 55 milyon Euro arasinda finansal destek almaktadir. Tabi, bu destegi
alabilmeniz bazi kriterleri karsiliyor olmaniza baglhdir. SAPARD programi kapsaminda
belediyelerin de proje Uretmesi miumkin. Sunumumun sonunda Kircaali belediyesi
olarak AB komisyonuna SAPARD programi kapsaminda sunmus oldugumuz projeden
bahsedecegim. Toplum programlari ve gelisimleri alaninda gelistirilen projeler kultdr,
egitim ve sosyal faaliyetlerle ilgilidir. Uretilen projeler icin AB fonlarindan finansal destek
almak stz konusudur. Ancak bu destek kismidir ve proje butcelerinin bir bolimu devlet
veya belediyeler tarafindan saglanmaktadir.

Yeri gelmigken bir konuya daha deginmek istiyorum. Bahse konu olan Phare, Ispa ve
Sapard programlari arasinda esgudium saglamaniz kaydiyla proje bazinda hepsinden
finansal destek almanmiz mumkin. Ornegin, ISPA fonlarindan yararlanarak
gerceklestirdiginiz bir proje icin tamamlanmamis kisimlar var ise, PHARE programindan
geri kalan kisimlari tamamlamaniz s6z konusudur. Ayni sekilde, SAPARD kapsaminda
gerceklesen bir projenin bazi bdélumleri icin PHARE programindan destek talep
edilebilir.

Avrupa Birligi miktesebatinin uygulanmasinda yerel yonetimlerin roll nedir?

AB Miktesabati Uye devletlerin uymasi gereken kurallar butininden olusur. AB
Muktesabati'nda yerel yonetime yonelik ve yerel yonetimlerin uygulamasindan sorumlu
oldugu yasal duzenlemelerin toplami 12 baglik altinda siniflandirilabilir. Bu alanlar
siraslyla Cevre, Tiketicinin Korunmasi, Ulagim, Giivenlik ve Adli isbirligi, Enerji
Yonetimi, Rekabet Hukuku, Ayrimciigin Onlenmesi ve Serbest Dolasim, Sosyal
Politka, Kamu ihaleleri, Devlet Yardimlari, Yerel Secimler ve Yerel Vergilerden
olusmaktadir. Bulgaristan da her bolge, her belediye AB’ye uyum igin bir plan ve
bolgesel gelisim stratejisi gelistirmek durumundadir. Kircaali belediyesinin de AB
kriterlerini uygulamak tzere 2007 — 2013 yillarini kapsayan bir strateji ve eylem plani
mevcuttur.

Ancak, ben konusmama stz konusu strateji planini anlatmaktan ziyade yapmis ve
yapmakta oldugumuz bazi projelerden bahsederek devam etmek istiyorum.

PHARE programi cercevesinde hazirlanan ‘Daha Temiz Arda Nehri’ projesi 710.000
Euro’luk bir butceye sahiptir. Proje kapsaminda Arda nehrinin Bulgar ve Yunan
bolgelerinde sularinin  kalitesine bagli problemlerini iceren liste ve eylem plani
hazirlanmistir. S6z konusu plan cercevesinde bir laboratuvar kurulmustur ve ilgili



uzmanlar calismalarina halen devam etmektedir. Bu proje neticesinde 24 Eylul Arda
nehri giint olarak secilmistir ve kutlanmaya baslanmistir.

ISPA programi kapsaminda "Kircaali ¢cOp depolama merkezi" projesi hazirlanmistir.
Belediyemiz bu proje icin U¢ yildir calismaktadir. ISPA tarafindan finanse edilen
projelerin prosedir islemleri maalesef ¢ok uzun sirmektedir. Bu proje kapsaminda
aldigimiz finansal destek toplam 14.514.000 Euro’dur. "Kircaali ¢cop depolama merkezi"
Kircaali bélgesindeki 7 belediye tarafindan ortaklasa kullanilacaktir. Ayrica, bdlgesel
merkeze hizmet edilecek 7 ekleme istasyonunun daha kurulmasi 6ngorilmustar.

Son olarak, ¢cok 6nem verdigim son projemizden s6z etmek istiyorum. SAPARD
programi kapsaminda Kircaalide "Ureticiler pazar" olusturulmasini planliyoruz.
Projemiz hazir vaziyettedir ve AB komisyonunda onay icin beklemektedir. Bu proje icin
AB fonlarindan %50 finansal destek beklemekteyiz. Bekledigimiz finansal destek 6
Milyon Euro’dur. Geri kalan butceyi kendi belediye olanaklarimizla tamamlayacagiz.
"Ureticiler pazari" projesi bizim igin 6zel énem arz etmektedir. Kircaali bolgesinde
ndfusun énemli bir kismi tarim ve tatincaluk ile ugrasmaktadir. Halbuki Avrupa Birliginin
tutiin politikasinda degisiklikler olmaktadir. Bulgaristan’da bugiine dek her yil 75-80.000
tona yakin tatin dretiliyordu. Ancak, Avrupa Birliginin kararina gore Bulgaristan’in tittin
kotasi 48.000 tona dusurulmustir. Bu nedenle tutin dretiminden bosa c¢ikacak is glcu
icin tarim alaninda alternatif istihdam yaratmak 6nem arz etmektedir. "Ureticiler pazar”
projesi bu ac¢igi kapatmayi hedeflemektedir.

Beni sabirla ve dikkatli dinlediginiz igin tegekklr ederim.



